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Magdalena del Mar, 74/ de febrero del 2021.

VISTOS, El Informe de Precalificacién N° 20-2020-ST-OP-HVIH/MINSA de
fecha 04 de diciembre del afio 2020, la Carta N° 001-OC-HYLH/MINSA vy el informe de
Organo Instructor N° 001-OC-HVLH/MINSA de fecha 23 de Diciembre del 2020,
emitido por el Jefe de la Oficina de Comunicaciones del Hospital Victor Larco Herrera
en calidad de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinatio
instaurado contra el servidor Gutiérrez Canales José Alexander y con los actuados que
se anexan ciento treinta y ocho (138) folios, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo 248°, donde se establece los
Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas,
que garantizan per se a los administrados un procedimiento administrativo legal,
razonable y bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios, por parte
de la entidad;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd el Régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades pUblicas del Estado alcancen mavyores
hiveles de eficacia, eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a |3
ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de conformidad con la Ley N° 30057 y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040 -2014 -PCM “Ley del Servicio Civil”, referido a las normativas
que corresponden al régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador sefialadas en
el citado reglamento, las mismas que entraron en vigencia 3 partir det 14 de setiembre
def afio 2014, en el cual se establece el régimen Unico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado:

Que, de conformidad con el articulo 102° del Reglamento precitado,
constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88° de la Ley:
amonestacion verbal o escrita, suspensién sin goce de compensaciones desde un dia
hasta doce (12) meses, y destitucidn; para el caso de los ex servidores la sancién que
les corresponde es Ja inhabilitacidén para el reingreso al servicio civil hasta par c¢inco
(05) afios, de conformidad con lo establecido en el TUQ de la Ley N°® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General:



Que, en atencién a la normativa sefialada en los acépites anteriores se tiene e
procedimiento administrativo disciplinario seguido en contra el servidor Gutiérrez
Canales José Alexander, a quien en adelante se le denominara la imputado, cuyo
detalle se desarrolia a continuacion;

I. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO.

Que, mediante Informe N° 001-0OC-HVLH-MINSA/2018 de fecha 09 de agosto del
2018, a folios 01 al 47, la lefa de la Oficina de Comunicaciones, informa sobre |a
permanencia del trabajador en la oficina, manifestando que 1.- En la Oficina de
Comunicaciones se realiza un registro diario con la firma de cada trabajador, al
momento de ingreso v salida de la jornada laboral; 2.~ Los dias 01 y 02 de agosto el
servidor referido firmo ingreso y salida; 3.- el dia 03 firmo si ingreso a las 8:20 am ,
pero no firmo salida, Se retiro antes del mediodia y no regreso a culminar su jornada
en la oficina; 4.- El dia 06 de agosto el sefior Gutiérrez envié un mensaje via WhatsApp
indicando que tenfa cita médica en ESSALUD y que llegaria tarde, por lo que durante
todo el dia no se presentd ni firmo ingreso ni salida; 5.- el dia 07 de agosto el
trabajador liego a la oficina y se retird antes del mediodia sin retorno. No firmo ingreso
ni salida; 6.- El dia 8 de agasto llego a la oficina y se retird antes del mediodia sin
retorno. No firmo ingreso ni salida; 7.- el dia 09 de agosto el frabajador envia un
mensaje via WhatsApp infofmando que ese dia lo tomara a cuenta de vacaciones y que
ya comunico a personal. {adjunta copia de asistencia del mes de agosto y documentos
que sustentan su reiterada conducta);

Que, mediante Meniorando N° 245-2019-OP-HVLH/MINSA de fecha 01 de abril
del 2019, remite el Memarando N°® 015-OFICOM-HVLH-2019 en el cual 1a Jefa de [a
Oficina de Comunicaciones emite un informe en el cual detalla las inasistencias del
servidor José Alexander Gutiérrez Canales, en el cual concluye que el servidor solo
asistié a laborar a la oficina 04 dias hasta |a facha de presentado el informe;

Que, mediante Nota Informativa N° 64-2019-ST-OP-HVLH/MINSA de fecha 01
de abril del 2019, a fojas 51 al 61 esta Secretaria Técnica solicita informacién a la
oficina de personal respecto al periodo de asistencia del servidor durante el mes jutio a
diciembre del 2018, informacién remitida mediante Memorando N° 061-2019-OP-
HVLH/MINSA de fecha 05 de abril del 2019 el cual adjunta sus récord de asistencia de
los dias 19/07/2018, 30/07/2018, 09/08/2018, 10/08/2018, 22/08/2018, 03/09/2018,

04/09/2018, 07/05/2018, 07/09/2018, 05/10/2018, 10/10/2018, 11/10/2018,
12/10/2018, 18/10/2018, 29/10/2018, 30/10/2018, 31/10/2018, 05/11/2018,
06/11/2018, 20/11/2018, 26/11/2018, 04/12/2018, 17/12/2018, 21/12/2018,
24/12/2018, 26/12/2018, 27/12/2018, 28/12/2018 y  04/03/2019, 07/03/2019,
12/03/2019, 13/03/2019, 14/03/2019, 15/03/2019, 18/03/2019, 19/03/2019,
21/03/2019, 22/03/2019, 25/03/2019, 26/03/2019, 27/03/2019, 28/03/2019,

29/03/2019. Récord de asistencia que acreditaria las inasistencias consecutivas del
servidor, asf como la no justiticacién de las mismas.
2]

Que, mediante Informe Escalafonario de fecha 01 de abril del 2019, en el ftem
de Observaciones sobre Métitos: existe la Resolucién Directoral N° 010-OP-2013-HVLH
de felicitacion por el 95° Aniversario del HVLH v en Deméritos: existe la Resolucidn
Administrativa N° 358-2008-OP-HVLH de sancidn disciplinaria y la Resolucion
Administrativa N° 149-2016-OP-HVLH de Sancién Disciplinaria por Faltas Injustificadas
por un periodo de 05 dias;
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Que, mediante Memorando N° 249-2019-OP-HVLH/MINSA de fecha 01 de abii
del 2019, remite ef Nota Informativa N° 060-2019-UCyPPTO-HVLH/MINSA en el cual la
jefa de la Unidad Funcional de Programacion, Presupuesto y control de Asistencia,
emite informe en el cual detalla las inasistencias del servidor José Alexander Gutiérrez
Canales, en el mes de marzo del 2019 sefialando que la fecha el servidor no ha
justificade la inasistencia de las mismas. _

Que, mediante Memorando N° 295-2019-OP-HVLH/MINSA de fecha 01 de abril
det 2019, remite ¢l Memorando N° 015-OFICOM-HVLH-2019 en el cual la Jefa de la
Oficina de Comunicaciones emite un informe en el cual detalla las inasistencias del
servidor José Alexander Gutiérrez Canales, en el cual concluye que el servidor solo
asistio a laborar a la oficina 04 dias en lo que va del afio y/o hasta la fecha de
presentado el informe.

Que, mediante Informe de Precalificacién N°© 20-2020-ST-OP-HVLH/MINSA de
fecha 04 de diciembre del 2020, luego de verificar los medios probatorios que obran en
el expediente Administrativo N° 16-2018 y realizar las pesquisas correspondientes,
Secretaria Técnica recomienda fa apertura del procedimiento administrativo.

Que, mediante Carta N° 001-2020-OC-HVLH/MINSA de fecha 04 de diciembre
del 2020, notificado bajo puerta al servidor con fecha 10 de diciembre del 2020,
mediante el cual se le comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.
Asf mismo se le concede el plazo de 5 dias de notificada la presente para presentar sus
descargos; sin embargo, transcurrido el plazo no cumplié con presentar sus descargos.
Cabe sefialar que la notificacién bajo puerta se realizé de conformidad con el Texto
Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, articulo 21 numeral 21.5
prescribe “En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio
sefialado en el procedimiento, el notificador debers dejar constancia de ello en el acta
y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fetha en que se hara efectiva
la siguiente notificacién. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la
nueva fecha, se dejaré debajo de la puerta un acta conjunfamente con la notificacion,
copia de los cuales seran incorporados en el expediente, {documentos que se puede
visualizar a folios 76 al 116). o

En este punto cabe sefialar que en observancia de los derechos
constitucionales, al debido procedimiento administrativo, el ejercicio irrestricto del
derecho a la defensa y teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 2) del art. 248°
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; el numeral 93.1) del articulo 93° de Ia Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil y
el articulo 106° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, se procedid a notificar vélidamente al servidor José Gutidrrez Canales la Carta N°
001-2020-0OC-HVLH/MINSA, notificacién se realizé bajo puerta el dia 10 de diciembre
del 2020, previo preaviso el 09 de diciembre del 2020, que el Notificador Samuel



Reategui Gonzales volverd a visitar su domicilio; sin embargo al constituirse a la
direccién domiciliaria que registra en su informe escalafonario, concordante el Servicio
de consulta en linea de RENIEC, se verifico que se trata de las mismas direcciones Av.
Abancay 210 Dpto. 505 (o interior 501), por lo que se procedié a dejar bajo puerta el
dia 10 de diciembre del 2020.

Que mediante INFORMEDE ORGANO INSTRUCTOR N° (01-OC-HVLH/MINSA
obrante a folios 127 del cuaderno de investigacion N°18-2018, notificado al servidor de
forma presencial con fecha 26 de enerc del 2021, asimismo se le informa que de
considerar pertinente puede solicitar realizar su informe Oral, con ja finalidad de
exponer argumentos que ]UStiF quen su accionar. Transcurrido el plazo con fecha 27 de
enero del 2021, el servidor solicita ampliacién de plazo para presentar sus descargos.

Al respecto mediante Carta N° 031-2021-0S-OP-HVLH/MINSA, notificado al
servidor via correo electrénico joselarcoherrera@gmaii.com con fecha 29 de enero a
las 11:36 am (de acuerdo al formato de autorizacion de Notificacién electronica
declaracién jurada) en el cual se le informa que el procedimiento administrativo
disciplinatio en su contra se encuentra en fase Sancionadora, por lo que en esta fase
no es posible admitir a tramite su solicitud de prérroga de plazo para presentar
descargos y demas argumenios que se sustentan en la Carta. Sin embargo, se le
informa que de acuerdo al procedimiento corresponde hacer uso de la Palabra
mediante su Informe Oral en el cual de considerar conveniente presentar documentos
que permitan desvirtuar la f=lta investigada, por lo que procede a fijar lugar, fecha y
hora para que pueda asistir a su informe Oral, siendo en este caso citado para dia
jueves 04 de febrero dei 2021 a las 10:00am en la oficina de personal del hospital
Victor Larco Herrera.

Que, habiendo estado citado para el dia jueves 04 de febrero del 20212 ias
10:00am y al haber esperado el tiempo estimado de 20 min, la jefa de la Oficina de
Personal- Organo Sancionado suscribe el Acta de Informe Oral en Procedimiento
Administrativo Disciplinario correspondiente al cuaderno de Investigacion N° 016-2018-
ST-OP-HVLH/MINSA, a las 10:20 am en &l cual se dejo constancia la inconcurrencia del
servidor, dando por finalizada la diligencia alas 10:30am vy firmando los presentes
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativo Disciplinario y la jefa de 1a Oficina
de Personal quien actGa en este caso como Organo Sancionado.

Que, mediante escrito sin numero con fecha 09 de febrero del 2021, el servidor
José Alexander Gutiérrez Canales presento Alegatos contra el Informe del Organo
Instructor N© 001-OC-HVLH/MINSA, en el cual se le recomienda una sancién sin goce
de sus remuneraciones de noventa dias calendarios, asimismo solicita se le absuelva
de los cargos por alegatos que expone: sobre el numeral 2.1 sefiala que no se fe
notificado correctamente las imputaciones, asi mismo sefiala que se le ha impedido a
formular sus descargos y ejercer su legitima defensa. Afirmaciones totalmente falsas
pues con fecha 10 de enerc del 2021 se notificé en su direccién domiciliaria fa Carta N°
001-2020-0C- HVLH/MINSA consignado en su legajo personal, asi también el
consignado segiin ditima actualizacion de fecha 16/07/2020 en el reporte de Servicios
en linea de RENIEC, se verifico que ambas direcciones son las mismas correspondiente
a la Av. Abancay 210 Dpta. 595 (o interior 501), por lo que se procedid a dejar bajo
puerta ef dia 10 de diciembre del 2020, Scbre el numeral 2.2 sefialar que si bien'es
cierto el servidor Gutiérrez Canales José Alexander cuenta con correo electrdnico
personal. Sin embrago para la notificacion respectiva se debe contar en primer lugar
con autorizacién del servidar, ello de conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley
Ne 27444, Ley de Procedirhiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
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supremo N° 004-2019-1US, articulo 20.4. (de acuerdo al formato de autorizacidn de
Notificacidn electrénica declaracién jurada- fue firmada con fecha 27 de enero del
2021). Ahora respecto al numeral 2.3.- De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la
Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Generai, se tiene por vélida toda
informacion proporcionada por los servidores, ello en merito al principio de presuncion
de veracidad. Numeral 2.4.- Respecto a este punto manifestar gue no se ha
viinerado ningln derecho, pues toda actuacion en procedimiento se ha realizado en
base a fas Fases del procedimiento. Sin embargo, s en caso considere que se han
vulnerado sus derechos o no se ha realizado una correcta interpretacion de la Ley
puede presentar los recursos Administrativos de reconsideracién o apelacién en contra
de la presente resolucién dentro de los términos legales. Numeral 2.5.- respecto a
este punto sefialar que el computo del plazo para continuar las investigaciones del
presente caso obrante en el expediente N° 16-2018 se realizo tomando en cuenta la
suspensioén de plazo, la misma que se restauro el 01 de julio del 2020. Numeral 2.6.~
Respecto al este punto sefialar que el Informe de Organo Instructor se le notifico de
forma presencial, como se puede acreditar a fojas 128 del cuaderno de investigacion
N° 18-2018. Sin embrago que, de acuerdo a lo afirmado en este numeral, usted
confirma claramente haber tenido conocimiento del la Instauracién del Presente
proceso. Numeral 2.7.- sobre el plazo de prescripcidn sefialar de un (01) afio, no
corresponde en el presente caso pues este deviene de un Informe realizado por la Jefa
de Comunicaciones presentado ante a la Oficina de Secretaria Técnica con fecha 09 de
agosto del 2018, por lo que operaria la prescripcién del plazo tres (03) afios. Por lo
tanto, en referencia al escrito presentando se da cuenta en la emisién de Ia presente
resolucion. '

II. Falta Incurrida, incluyendo la descripcion de los hechos y las normas
vilneradas, debiendo expresar con toda precision la responsabilidad del
servidor o ex servidor civil respecto de la falta que se astime cometida.

2.1 Falta Incurrida.

La falta cometida por el servidor, son las ausencias injustificadas, relacionadas
con el comportamiento personal del trabajador. Entendiéndose que la falta se aplica
cuando este, sin mediar causas relacionadas estrictamente con las de una suspension
legitima de a refacién laboral, se sustrae de su prestacion, inasistiendo al trabajo sin
razén aparente ni justificatoria. Como lo precisa la doctrina, se sanciona las ausencias
injustificadas porgue implican que durante ellas e trabajo no se esta prestando, se
estd frustrando el objeto de su obligacidn esencial'. Por lo que para €l caso concreto se
tomara en cuenta dias 31/01/2017, 04/02/2017, 18/02/2017, 28/02/2017, 20/03/2017,
30/03/2017, 13/04/2017, 14/04/2017, 23/06/2017, 06/07/2017, 31/08/2017,
04/09/2017, 05/10/2017, 06/10/2017, 11/10/2017, 25/10/2017, 07/11/2017,

! ALONSO OLEA, Manuel y CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. El Derecho del Trabajo. 12a edicidn, revisada.
Universidad de Madrid-Facuitad de Derecho, seccion publicaciones. Madrid, 1991, p. 447.



04/04/2018, 01/05/2018, 02/05/2018, 04/05/2018, 18/05/2018, (1/06/2018,
04/06/2018, 21/06/2018, 22/06/2018; fecha 05 de abrit del 2015 el cuai adjunta sus
récord de asistencia de los dias 19/07/2018, 30/07/2018, 09/08/2018, 10/08/2018,
22/08/2018, 03/09/2018, 04/09/2018, 07/09/2018, 07/09/2018, 09/10/2018,
10/10/2018, 11/10/2018, 12/10/2018, 18/10/2018, 29/10/2018, 30/10/2018,
31/10/2018, 05/11/2018. 06/11/2018, 20/11/2018, 26/11/2018, 04/12/2018,
17/12/2018, 21/12/2018,: 24/12/2018, 26/12/2018, 27/12/2018, 28/12/2018 y
04/03/2019, 07/03/2019, 12/03/2019, 13/03/2019, 14/03/2019, 15/03/2019,
18/03/2019, 19/03/2019, 21/03/2019, 22/03/2019, 25/03/2019, 26/03/2019,
27/03/2019, 28/03/2019, 29/03/2019 con un total de 67 dias de inasistencias dias que
se consideran inasistencia por parte del trabajador, pues no se hizo la justificacion
correspondiente; conforme lo sefiala el Reglamenta Interno de Trabajo (RIT) lo que
sumaria un total de dias 67 'dias de inasistencia corroboradas con medio probatorio
iddneo (récords de asistencia),

2.2 Norma Juridica vuinerada.

Se le atribuye haber incumplido lo estipulado en el inciso j) del articulo 85° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, que menciona:

Articulo 85°. Faltas de caracter dxgc:glmarl
j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas

de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario,
o mas de quince (153 dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta
(180) dias calendario.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - IMPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
DE SUSPENSION, sin goce de remuneraciones por un periodo de Noventa (90) dias
al servidor JOSE ALEXANDER GUTIERREZ CANALES, personal nombrado bajo el
amparo del Decreto Legislativo N° 276 en el cargo de Especialista Administrativo I de
la Oficina de Comunicaciones del Hospital Victor Larco Herrera, por la falta disciplinaria
prevista en el inciso j) del articulo 85° de la Ley N° 30057, ley de Servicio Civil, al
haberse acreditado las ausencias injustificadas al centro laboral.

ARTICULO 2°. - Notificar la presente Resolucidn ai servidor JOSE ALEXANDER
GUTIERREZ CANALES, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444- Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S N® 004-2019-3US, pata
conocimiento vy los fines pertinentes.

ARTICULO 3°. - INDICAR que el servidor JOSE ALEXANDER GUTIERREZ
CANALES tiene DERECHO DE IMPUGNACION, debiendo interponer los FECUrsos
administrativos, de Reconsideracién o Apelacién contra la Resolucion de Organo
Sancionador, de considerarlo pertinente. En caso de recurso de reconsideracion se
presenta ante la propia autoridad gue impuso la sancioh y se sustenta en nueva
prueba, en caso de apelacuon es resulta por el Tribunal de Servicio Civil,
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ARTICULO 4°, - COMUNICAR QUE EL PLAZO PARA IMPUGNAR, conforme al
Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, aprobado por & D.S. N° Q04- 2019-3US, es
de QUINCE (15) dias hébiles y corre desde el dia sigulente de la notificacién de [a
presente. '

ARTICULO 5°, - LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO DE
APELACION, se dirige a la misma autoridad que impuso la sancién y este eleva todo
lo actuado en materia disciplinaria, para ser resuelta por el Tribunal del Servicio Civil -
SERVIR, conforme al Articulo 95° de la Ley N° 30057 - SERVIR, instancia que agota ia
via administrativa, asi también se adjunta el FORMATOQ N° 001-2017-SERVIR/TSC

ARTICULO 6.- DISPONER que se anexe en q legajo personal del sancionado una
copia de la presente resolucion, vy de conformidad a lo previsto en el articulo 105 del
Reglamento General de la Ley N°® 30057, realice la anotacién de la medida en el
Registro de Sanciones — SERVIR.

Registrese y Comuniquese,

CRE/ ,
DISTRIBUGION

- Intergsado

- Personal

- Legajo

- Expediente

- Ofic, de Comunicacienes
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