MINISTERIO DE SALUD

Direccién General

RESOLUCION DIRECTORAL
Ne Wé -2023-DG-HVLH/MINSA

Magdalena del Mar, / Q de Mayo del 2023

VISTOS, el Informe de Precalificacion N° 08-2023-ST-OP-HVLH/MINSA del 15 de febrero de
2023, la Carta N° 001-2023-DAMC-HVLH/MINSA del 20 de febrero del 2023, Nota Informativa
N° 052-2023-DAMC-HVLH/MINSA del 10 de abril del 2023, la Nota la Informativa N° 059-
2020-SMI-DAMC-HVLH/MINSA, del 14 de octubre del 2020 y el Informe N° 01-2023-ST-OP-
HVLH/MINSA del 04 de mayo del 2023; .

CONSIDERANDO:

Que, a través del Memorando N° 001-2023-DIBCA-DHOPS-HVLH/MINSA de fecha 03 de
febrero de 2023, el servidor de iniciales D.].B.C.A, Médico Psiquiatrico del Departamento de
Hospitalizacién, hace de conocimiento la presunta agresion fisica y verbal sufrida por la
servidora Erika Liliana Inga Palomino por parte del servidor Manuel Salomén Nufiez Castillo,
documento que fue trasladado a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para las acciones correspondientes;

Que, con fecha 03 de febrero de 2023, el Jefe de Personal del Hospital “Victor Larco Herrera”,
mediante Resolucion Administrativa N° 166-2023-OP-HVLH/MINSA, resolvié dictar la medida
cautelar provisional de separacion de cargo del servidor Manuel Salomén Nufiez Castillo, hasta
la conclusion del Procedimiento Administrativo Disciplinario, poniendo a disposicion de la
Oficina de Personal al referido servidor, para que se le asigne un cargo compatible con el nivel
de carrera y especialidad del servidor, documento que fue notificado al investigado con fecha
03 de febrero de 2023 en su Centro de Labores, Hospital “Victor Larco Herrera”;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 08-2023-ST-OP-HVLH/MINSA del 15 de febrero
., de 2023, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Hospital “Victor Larco Herrera”, recomendd al Jefe del Dpto. de Apoyo Medico
/" ,Complementario, en su calidad de Organo Instructor la apertura del Procedimiento

/ Administrativo Disciplinario, en contra del servidor Manuel Salomén Nufiez Castillo, por la
presunta comisidn de las infracciones administrativas disciplinarias que se encuentran como
faltas disciplinarias en el inciso k) del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y
demds normas conexas como el literal e) del Articulo 13 del Reglamento Interno de Trabajo
del Hospital Victor Larco Herrera, aprobado por Resolucién Directoral N° 116-2020-DG-HVLH;

Que, el Jefe del Dpto. de Apoyo Médico Complementario, en su calidad de Organo Instructor
hizo suya la recomendacidn realizada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital “Victor Larco Herrera”, procediendo a
suscribir la Carta N° 001-2023-DAMC-HVLH/MINSA del 20 de febrero del 2023, que comunica
la apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor Manuel
Salom6n Nufez Castillo, por la presunta comision de las infracciones administrativas
disciplinarias antes citadas, previstas como faltas disciplinarias, otorgandole cinco (05) dias
habiles para que, conforme a Ley, cumpla con presentar sus respectivos descargos;



Que, mediante escrito de fecha 27 de febrero de 2023, recibido por la Secretaria Técnica de
los Organos del PAD el 28 de febrero de 2023, el servidor Manuel Salomén Nufiez Castillo
presentd dentro del plazo los descargos respectivos ante la Apertura del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, solicitando el archivo del Procedimiento Administrativo
Disciplinario instaurado en su contra;

Evaluacién del Procedimiento Administrativo

Que, como lo sefalado anteladamente, mediante Carta N° 001-2023-DAMC-HVLH/MINSA,
suscrita por el jefe encargado del Departamento de Apoyo Médico Complementario del
Hospital “Victor Larco Herrera”, notificada el 20 de febrero del 2023, se comunicd al
investigado, Manuel Salomén Nufez Castillo la Apertura del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra, por la presunta comision de las infracciones administrativas que se
encuentran como faltas disciplinarias prevista en el inciso k) del articulo 85° de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, y demas normas conexas, acto administrativo elaborado teniendo en

cuenta el legajo del referi rvidor, dond a_como Unico document Memoran

20-2021-Dadj-HVLH/MINSA del 12 il del 2021 rito por el Director Adjun e

Hospital “VLH", don advierte el pase del médico Neurdl Manuel Salomé M
illo, al D n A Médic mplem i ril del -

Que, con fecha 04 de abril del 2023 mediante Memorando N° 241-2023-OP-HVLH/MINSA, el
Jefe de la Oficina de Personal solicit al Jefe del Dpto. de Apoyo Médico Complementario, a
cargo del M.C Alvaro L. Velasquez Acosta, informar sobre la existencia de algun documento
donde se pueda advertir que, la entidad haya asignado posteriormente al servidor Manuel

Salomén Nufiez Castillo a uno de los servicios a cargo del Dpto. de Apoyo Medico
Complementario. En atencién a lo solicitado, se emitié la Nota Informativa N° 052-2023-

DAMC-HVLH/MINSA del 10 de abril del 2023, donde el Jefe del Departamento de Apoyo
Médico Complementario comunicd al Jefe de la Oficina de Personal lo siguiente:

v Que, a consecuencia de la Pandemia COVID - 19, el personal médico del Servicio
de Medicina Interna, con factores de riesgo, edad y morbolidad, dejaron de
laborar de manera presencial, por lo que el servicio se vio afectado, y para cubrir
el déficit de personal médico asistencial, el médico Neurdlogo Manuel Salomén
Nufiez Castillo, pasé en calidad de apoyo del Dpto. de Psiquiatria de Nifios y
Adolescentes al Servicio de Medicina Interna (UCE COVID) al Dpto. de Apoyo
Médico Complementario desde el 16 de abril de 2020.

v Habiendo trascurrido varios meses sobre la permanencia del mencionado
profesional, el Jefe del servicio de Medicina Interna, Marcial Muiioz Duefias emitid
la Nota la Informativa N° 059-2020-SMI-DAMC-HVLH/MINSA, del 14 de octubre
del 2020, la misma que se elevd a la Direccién General con Nota Informativa N°
143-2020-DAMC-HVLH/MINSA, por el cual se informa que el médico Manuel
Salomén Ndifiez Castillo, viene laborando en calidad de apoyo desde
abril del 2020, en el Servicio de Medicina Interna (UCE COVID), como
consta en la programacidn de turnos y guardias hospitalarias, solicitando la
regularizacién administrativa,

v" Con Memorando N° 020-2021-Dadj-HVLH/MINSA del 12 de abril del 2021 emitido
por el Dr. Carlos Eduardo Palacios Valdivieso, Director Adjunto, dirigida a la Jefa
de la Oficina de Personal Lic. Clorinda Rios Escobedo, “Formalizar el acto sobre el
pase del médico Neurélogo Manuel Salomén NUfez Castillo, al Departamento de

Apoyo Médico Complementario del desde abril del 2020, se tomé conocimiento el
05 de abril del 2023

()
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Que, en ese sentido, del analisis realizado a los actuados se aprecia que, la Cgrta N° 001-
2023-DAMC-HVLH/MINSA de inicio del PAD notificada en contra del servidor Manuel
Salomdn NUfiez Castillo el 20 de febrero del 2023, fue realizada teniendo en cuenta el

legajo del referido servidor,_don I i Il M .N°
’ I ” :

2021-Dadj-HVLH/MINSA ] _C
Hospital “VLH", donde se advierte el pase del médico Neurdlogo Manuel Salomén Nufiez
asti r 2 AL adi ementario desde abri L p
no obstante dada la informacion proporcionada por el Jefe del Departamento de Apoyo
Médico Complementario en su Nota Informativa N° 052-2023-DAMC-HVLH/MINSA del 10

de abril del 2023, se ha tomado conocimiento de la existencia de la Nota la Informativa N°

059-2020-SMI-DAMC-HVLH/MINSA, del 14 de octubre del 2020, por el cual se informa que
el médico Manuel Salomén Nifiez Castillo, viene laborando en calidad de apoyo desde abril

del 2020, en el Servicio de Medicina Interna (UCE COVID), documentacién que no fue

adjuntada al legajo del servidor al no haber sido remitido a la Oficina de Personal en su
oportunidad.

En ese sentido se tiene que en el presente caso la instauracion del inicio del PAD ha sido
emitido por Organo Instructor no competente, por ello corresponde al Doc. Marcial Mufioz
Duefias, en su calidad de Jefe del Servicio de Medicina Interna, suscribir la Carta de
Instauracidon de PAD, en vista que el servidor viene realizando su labor en dicho Servicio
desde el mes de abril del 2020, el cual pertenece al Departamento de Apoyo Medico

Complementario del Hospital "VLH";

Que, por lo consiguiente en dicho contexto, no se habria cumplido con una de las funciones
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”", aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N© 101-2015-SERVIR-PE, Numeral 8, la Secretaria Técnica de las

autoridades del PAD, que presenta entre sus funciones:

f) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion,
sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando la
posible sancién a aplicarse vy al Organo Instructor competente, sobre la base de la
gravedad de los hechos o la fundamentacién de su archivamiento.

Vulnerandose con ello el Principio de legalidad, establecido en el Numeral 111 del Articulo
IV. “Principios del procedimiento administrativo” del TUO de la Ley 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y

al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas’;



Que, en mérito a los argumentos antes expuestos, la Secretarfa Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomendé mediante el Informe
N° 01-2023-ST-OP-HVLH/MINSA del 04 de mayo del 2023, elevar los actuados a la Direccion
General del Hospital “Victor Larco Herrera”, a fin que conforme a sus competencias, declare
la nulidad del acto administrativo contenido en la Carta de Comunicacién de Apertura del
servidor Manuel Salomén NUfiez Castillo, por haberse vulnerado el principio de legalidad;

Respecto a la validez del acto administrativo

Que, es necesario precisar que el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el
TUO de la LPAG), establece los principios en los que se sustenta el procedimiento
administrativo;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece que,
el se sustenta, entre otros, con el principio de legalidad, segln el cual: "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de /as
facultades que le estdn atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”, en aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede
actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica;

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG reconoce 2 los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo,
que comprende los derechos a exponer sus argumentos, exponer y producir pruebas y
obtener una decisién motivada y fundamentada en derecho;

Que, al respecto debemos tener en cuenta que, el Procedimiento Administrativo
Sancionador, es aquel mecanismo compuesto por un conjunto de actos destinados a
determinar la comisién o no de una infraccion administrativa, con la finalidad de acreditar la
responsabilidad del administrado frente al ius puniendi estatal; siendo que el numeral 2 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala el 2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias
del debido procedimiento (...);

Que, en ese sentido, al momento de emitir una acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus
declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligaciones o derecho de un
administrado; siendo que en el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios el
respeto irrestricto a tales derechos adquiere una dimension mayor toda vez que en ellos, los
derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decision de la
administracion;

Que, la potestad sancionadora de la administracién es el poder juridico que permite castigar
a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el
marco constitucional y legal vigentes, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico y desincentiva la realizacion de infracciones;

/

Que, por lo tanto, dado los inconvenientes suscitados, los cuales han sido detallados
anteladamente, ha generado que la entidad no pueda cumplir con su obligacién de
garantizar el debido procedimiento, apartandose asi de lo establecido en las disposiciones
legales analizadas en los parrafos precedentes y de los limites que impone la Constitucion al
ejercicio de la potestad sancionadora;
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Que, de manera la Carta de Comunicacién de Apertura del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor Manuel Salomén N(fiez Castillo, se encuentra inmersa en
casual de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, que
sefiala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. "La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias’; por lo que corresponde DECLARAR LA NULIDAD y que se retrotraiga el

Procedimiento Administrativo para que la Entidad subsane en el més breve plazo el vicio
advertido;

De la competencia para declarar la nulidad

Que, el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece la instancia competente para declarar la nulidad, estableciendo en su
subnumeral 11.2: "La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma
autoridad”;:

Al respecto, cabe citar que en los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y
resuelve las solicitudes de la nulidad de oficio en materia disciplinaria, declare nula la
sancion o el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario y en consecuencia
nulo lo actuado, se retrotrae el referido procedimiento hasta dicha etapa; ello en virtud de
los articulos 12° y 13° del TUO de la LPAG, aprobado por D.S N° 004-2019-JUS;

“Articulo 12 - Efectos de la declaracién de nulidad
12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro

(...)"

“Articulo 13 - Alcances de la nulidad 13.1 la nulidad de un acto solo implica la de los
sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

(.).

En efecto, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario,
se debe retrotraer los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo
que se debera iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del nuevo
acto de corresponda, previa observancia del transcurso del plazo de la prescripcion
correspondiente. Otro de los efectos de la declaracion de nulidad constituye la determinacion
del deslinde de responsabilidad por parte de la autoridad de primera instancia que emitié el
acto declarando nulo, solo en caso de que se trate de alguna ilegalidad manifiesta,
ello de conformidad con lo establecido en el numeral 3 de artlculq 11° del TUO de la LPAG,
lo cual no ha ocurrido en el presente caso;

i



Que, debe sefalarse que, como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto de inicio
de PAD (dado los efectos juridicos que tiene dicha declaracién), se puede inferir que se
reanuda el computo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD, pues resulta menester
indicar que dicho plazo habfa sido suspendido precisamente con la notificacién de inicio del
PAD, de acuerdo a lo dispuesto con el numeral 2 del articulo 252° del TUO de la LPAG,
norma que se aplica supletorlamente al Régimen Disciplinario de la Ley del Servicio Civil;

Que, en tal sentido la referida reanudacion del computo de plazo de la prescripcién, se dara
a partir del dfa siguiente de la notificacion de acto que declara la nulidad respectiva, ello
conforme se infiere de lo establecido en el articulo 144° del TUO de la LPAG. Para tal efecto
debera verificarse si el computo el plazo de prescripcion a reanudar sera sobre el periodo
restante del plazo de prescripcion de tres (3) afios o del plazo de un (1) afio, segin
corresponda. En el presente caso se ha verificado que el 03 de febrero del 2023, se puso de
conocimiento la presunta conducta infractora del servidor Manuel Salomén Nufez Castillo,
encontrandonos en fecha para reanudar el computo del plazo de prescripcién, en vista que
este no ha vencido;

Que, segun el Manual de Organizacion y Funciones de Departamento de Apoyo Medico
Complementario, aprobado por Resolucién Directoral N° 282-DG-HVLH-2007 del 31 de
diciembre del 2007, se puede advertir del Organigrama Funcional que, el Departamento de
Apoyo Médico Complementario se encuentra en el Tercer Nivel del Organigrama Estructural,
depende Directamente de la Direccién General del Hospital “Victor Larco Herrera”;

Que, por lo cual, se advierte que en la medida que la Carta de Apertura del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor Manuel Salomén Nufiez Castillo, fue suscrito
por el Jefe del Dpto. de Apoyo Medico Complementario, corresponde a la Direccion General
del Hospital “Victor Larco Herrera”, declarar la Nulidad de la misma;

Por las consideraciones antes expuestas y de lo recomendado a través del Informe N° 01-

2023-ST-OP-HVLH/MINSA del 04 de mayo del 2023 y lo expuesto en la Nota Informativa N°
052-2023-DAMC-HVLH/MINSA del 10 de abril del 2023, y en ejercicio de sus facultades, Ia
\.”"~\Direccién General, se pronuncia declarando la nulidad de la Carta de Apertura del
2 ) * Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Manuel Salomén Nufiez Castillo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE LA CARTA DE APERTURA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN CONTRA DEL SERVIDOR
MANUEL SALOMON NUNEZ CASTILLO, de fecha 20 de febrero del 2023, emitido por el
Jefe (e) del Departamento de Apoyo Médico Complementario, M.C Walter Alfredo Espinoza
Cuestas; al haberse vulnerado el derecho al debido procedimiento administrativo en su
contenido esencial al principio de legalidad.

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER QUE SE RETROTRAIGA EL PROCEDIMIENTO
AL MOMENTO PREVIO A LA EMISION DE LA CARTA DE APERTURA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA EL SERVIDOR
MANUEL SALOMON NUNEZ CASTILLO, emitida por el Jefe (e) del Departamento de
Apoyo Médico Complementario, a cargo del M.C Walter Alfredo Espinoza Cuestas, y que la
Entidad subsane los viclos advertidos en la tramitacion del citado procedimiento
administrativo, teniendo en consideracién los criterios sefialados en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. — DISPONER que se notifique la presente Resolucién al servidor
MANUEL SALOMON NUNEZ CASTILLO, dentro del plazo de cinco (0S) dias habiles
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contados a partir del dia siguiente de su emisién, conforme lo dispuesto en el articulo 115
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM “Reglamento de la Ley del servicio Civil”.

Registrese y Comuniquese.
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