MINISTERIO DE SALUD
=

RESOLUCION DIRECTORAL
N° /§5-2010-DG-HVLH
Magdalena del Mar, bde Agosto 2011

VISTO: el Informe N° 008-CDC-HVLH-2011 emitido por la Presidencia del Comité de Defensa Civil 'y
la Hoja de Envio de Tramite General 7054 de la Direccion General del “Victor Larco Herrera’;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ley N° 19338, se cred el Sistema Nacional de Defensa Civil, como parte
integrante de la defensa Nacional, con la finalidad de proteger a la poblacion, previniendo dafios,
proporcionando ayuda oportuna y adecuada, y asegurando su rehabilitacion en caso de desastres o
calamidades de toda indole, cualquiera sea su origen.

Que por Decreto Supremo N° 098-2007-PCM, se aprueba el Plan Nacional de Operaciones de
Emergencia, que tiene por finalidad planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias
para estar en capacidad de brindar una oportuna, adecuada, eficaz y eficiente asistencia ante las
emergencias o desastres de diversas magnitudes, originados por fenomenos naturales o inducidos por
la actividad del hombre.

Que, segun o establecido por el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842 - Ley General
de Salud, es responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a la poblacion, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad.

Que, mediante documentos del Visto, la Presidencia del Comité de Defensa Civil del Hospital Victor
Larco Herrera, remite documentos denominados ‘PLAN HOSPITALARIO DE EMERGENCIA Y
DESASTRES - 2011", y “PLAN DE RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL
HOSPITAL “VICTOR LARCO HERRERA", para su aprobacion.

Que, habiéndose evaluado los documentos en mencion, se aprecia que cuya mision es aplicar antes,
durante y después las medidas de educacion, prevencion, preparacion y ejecucion en respuesta a las
posibles emergencias y desastres naturales 0 accidentales, que puedan ocurrir en el Hospital Victor
Larco Herrera, preparando a pacientes y personal con el objetivo de disminuir su vulnerabilidad; por lo
que es necesario su aprobacion de los documentos en mencion.

Con la visacion del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion y del Director de la
Oficina de Asesoria Juridica del Hospital “Victor Larco Herrera"; y,

De conformidad con las atribuciones prevista en el literal c) del articulo 11° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Hospital “Victor Larco Herrera" aprobado por Resolucion Ministerial N°
132-2005/MINSA.

SE RESUELVE:



Articulo 1° Aprobar los  Documentos Denominados: “PLAN HOSPITALARIO DE EMERGENCIA Y
DESASTRES -2011”, y “PLAN DE RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL
HOSPITAL “VICTOR LARCO HERRERA”, para su aplicacion en el Hospital “Victor Larco Herrera’,
los mismos que en documentos adjunto forman parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Encargar a la Oficina de Gestion de la Calidad, la difusion e implementacién del citado
Documento.

Articulo 3° .- Dejar sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente Resolucion Directoral.
Articulo 4°.- Disponer que la Oficina de Comunicaciones, publique la presente Resolucién, en el Portal

de Internet del Hospital “Victor Larco Herrera”.

Registrese y Comuniquese

STERIOQ
WOSPITAL VIGTOR LARCO\E

EDMD/FJIA.
Distribucion:

e  Direccion Generall
Oficina de Gestion de Calidad
Oficina de Asesoria Juridica
Oficina de Comunicaciones
Unidades Organicas
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1. TITULO:

PLAN DE RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL
HOSPITAL “VICTOR LARCO HERRERA” - 2011

}

O

2. INFORMACION GENERAL:

Y

Fecha de elaboracion: Periodo — Afio 2011
Responsable de su elaboracion: Comité de Defensa Civil.

3. INTRODUCCION:

Bk

Mediante Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE/SG, del 10 de marzo del 2004,
el gobierno peruano aprobd el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres. El dia 16 de junio del 2004 se aprobd el PLAN SECTORIAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL
SECTOR SALUD vy, posteriormente mediante Resolucion Ministerial 974-
2004/MINSA-V.01 que establece el procedimiento para la elaboracién de
dichos planes en diferentes entidades.

/
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El punto de partida es el planteamiento que nuestro pais como consecuencia
de sus diferentes y variadas caracteristicas geograficas, econdémicas, sociales,
politico como culturales, se encuentra condicionado a la ocurrencia de eventos
adversos que pueden alcanzar niveles de emergencia y/o desastres, con las
consecuentes altas tasas de mortalidades que lamentar. Asi también como el
efecto de la post tragedia en la que se pudo visualizar en el ultimo sismo
ocurrido en el 2007.
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Considerando que es funcion del gobierno a través de sus diferentes entidades
publicas y unidades sectoriales, locales y ejecutoras el plantearse objetivos
claros con respecto a la prevencion, para la atenuacion y atencién de dichas
emergencias y/o desastres de manera eficaz; es nuestro menester, como
unidad ejecutora del Ministerio de Salud, elaborar el Plan correspondiente de
Emergencias y Desastres que nos permita enfrentar exitosamente tales
situaciones adversas que pudieran ocurrir en nuestro ambito por ser de nuestra
responsabilidad como Comité de Defensa Civil.

4. BASE LEGAL:

» Resolucion Jefatural N° 222-2010-INDECI 06 de setiembre de 2010, la
que aprueba la Directiva N° 011-2010/INDECI/DRICC “Simulacro de
Sismo y Tsunami en Lima y Callao, Noviembre 2010”

> Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil, Decreto Ley N° 19338 y sus
modificaciones aprobadas por Decretos Legislativos N° 442, 735 y 905.
Ley N° 25414. Decreto de Urgencias N° 049-2000.

» Ley General de Salud, Ley N° 26842.

» Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud Ley N° 26790.

Av. El Ejercito N°. 600

—\\ ‘
\ \ T www.larcoherrera.gob.pe Ma
) — gdalena del Mar, Lima
| /W ¥ : | 17 Pers
J (=7 { Telef. (511) 2615516



“Ano del Centenario de Macchu Picchu para el Mundo”

PERU| Ministerio
: e Salud -

oo
wy
Q.

nuestro litoral; es propicio la presencia de dichos movimientos tellricos,
toda vez que los deslizamientos de ambas placas estan ocurriendo casi
constantemente. Por lo que, es de esperarse que dentro de un tiempo
f\ indeterminado, sucedan grandes movimiento telricos y/o terremotos
f}\ como el que ha ocurrido en el sur de nuestro continente.
Las lluvias fuertes — torrenciales, inundaciones y huaycos, suelen ocurrir
\\\ con moderada intensidad en periodos de estio. Como grave antecedente
\ de ello tenemos lo ocurrido por la Corriente del Nifio, el mismo que
J causo gravisimos dafios para nuestra poblacion y para la economia de
: nuestro pais.

@ Los incendios son de diversa magnitud y mayormente provocados como

4

los que ocurre en nuestra Amazonia y los que ocurren en nuestra
sociedad (Mesa Redonda).
e Duracion:
Los Sismos — Terremotos son de duracion e intensidad variada con sus
consecuencias de impacto segun ésta se origine.
= Las lluvias, inundaciones y huaycos suelen ser intermitentes y de tipo
= estacional (verano).
@, Los incendios suelen durar varias horas, por las dificultades que existen
mayormente de llegar al escenario y por otras causas como falta de
recursos para combatirlo.

e Lugares afectables:

W La costa peruana es zona de alta amenaza sismica. Las ciudades de

) Lima y Callao, son las mas propensas a ser destruidas en un gran
porcentaje. De acuerdo a diversos antecedentes y al seguimiento de la
actividad sismica de los Ultimos anos, el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) ha elaborado el Mapa de Epicentros Hipotéticos del pais,
el que ha sido utilizado para determinar las hipétesis de un simulacro de
sismo. Segun el mapa de INDECI puede apreciarse que en el litoral hay
cinco zonas de alta amenaza sismica: frente a las costas de Tumbes,
Lambayeque, Ancash, Lima y Arequipa; las que responderian a la
actividad tectdnica de placas. Dentro de este universo de riesgo de
desastre por la actividad sismica y zona proclive de padecer de esta
amenaza natural que caracteriza al Per(, el caso especifico de Lima y
Callao constituye probablemente el mas delicado.
Los Tsunamis afectarian sobre todo a la poblacion cercana al mar, en
particular a los distritos de Chorrillos y gran parte de la Provincia
Constitucional del Callao.
Las inundaciones y huaycos afectarian fundamentalmente a las zonas
inmediatas a la carretera central, Chosica Huarochiri, lugares que ya han
sido afectadas en los anos anteriores.
Los incendios mas desastrosos ocurririan principalmente en zonas de
gran afluencia de publico tales como mercados y tiendas populosas
donde es dificil enfrentar dicho evento tanto por la congestion de gente,
el dificil acceso de llegar al lugar y a la escasez de agua.
Poblacion afectada:
Fundamentalmente la mas pobre y de extrema pobreza de los sectores
comprometidos.

|

| Av. El Ejercito N°. 600
o Y www larcoherrera.gob.pe | Magdalena del Mar, Lima

/ <

i/ : o 17, Pert
s e Telef. (511) 2615516
__/1/




“Ano del Centenario de Macchu Picchu para el Mundo”

M orr | Ministerio |
}:’_’:g . de Salud ‘

El Hospital “Victor Larco Herrera” brinda atencion especializada en

N Psiquiatria y Salud Mental y esta ubicado en la Av. Pérez Aranibar
/’j\> ~ (antes Av. Del Ejército) No. 600 y su teléfono es el 012615516.

= Siendo establecimiento adscrito a la Direccion de Salud V Lima Ciudad,

en el anillo de contencion de nuestra jurisdiccion para la referencia se

Q\ encuentran hospitales del Ministerio de Salud: De emergencias Casimiro
- Ulloa (Miraflores), Santa Rosa (Pueblo Libre), Maria Auxiliadora (Villa
._Lg" Maria del Triunfo). De EsSalud: Sabogal (Callao) y, otros: Clinicas

Particulares y Centros Municipales de Atencion Médica.
El tipo de apoyo esta relacionado con las especialidades médicas de
’ dichos centros de atencion médico, teniendo en los Hospitales del
MINSA y de EsSalud, casi todas las especialidades médicas, asi como
unidades de urgencia y emergencia, quemados, de cuidados intensivos.

R e Recursos Humanos:

E En el Hospital “Victor Larco Herrera" existen 945 empleados de los
S cuales son 756 nombrados, 189 por la modalidad de contrato de

administracion de servicios, 02 contratos a plazo fijo, de éstos 280 son
profesionales (60 meédicos, 89 enfermeras, 32 psicologos, 31
trabajadores sociales, 13 Tecndlogos Médicos), 423 técnicos y 202
auxiliares..

e Areas Criticas:

Existe una unidad de Emergencia para atender patologias psiquiatricas y
de salud mental con 24 camas operativas: 12 para varones y 12 para
mujeres, con un promedio de ocupacion del 80%, la atencién de
emergencia es durante las 24 horas del dia, contando para ello con
turnos de trabajo de psiquiatras, enfermeras y asistentas sociales.
Ademas hay unidades de hospitalizacién breve con 180 camas, 60 para
psiquiatria mujeres, 60 para psiquiatria varones, 60 para psiquiatria
adicciones y 375 camas para psiquiatria de larga estancia, se cuenta
con 525 camas operativas con un promedio de ocupacion del 80%.
Existe una Unidad de Cuidados Especiales no Psiquiatricos apta para
atender las intercurrencias no psiquiatricas de los pacientes internados,
contando para ello 12 camas, con 01 médico internista, 01 cirujano, 01
ginecoobstetra, 01 dermatdlogo y 04 médicos clinicos. No existe Sala de
Operaciones ni ambientes especiales para atender urgencias y/o
emergencias vitales no psiquiatricas, tampoco sala de partos ni unidad
de cuidados intensivos.

Comunicacion:

Nuestra Unidad Hospitalaria cuenta con dos (2) lineas telefénicas RPM
cuyos numeros son: *388928 y *388929. Estos equipos han sido
brindados por la Oficina General de Defensa Nacional. Asi mismo se ha
iniciado la implementacion para la adquisicion del servicio
radiocomunicacion acorde a la normatividad y especificaciones técnicas
en similitud a las COES del Ministerio de Salud, que permita conectarse
con todas las Entidades Ejecutoras del Sector.

Av. El Ejercito N°. 600
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La proyeccion de la cantidad de muertos y heridos frente a catastrofes tales
como Sismos, Tsunamis, inundaciones, huaycos, lluvias fuertes — torrenciales,
incendios, es alta. Nuestra historia nos menciona de grandes calamidades,
danos y pérdidas diversas tanto en lo material como en pérdidas humanas. En
lo concerniente a Psiquiatria y Salud Mental, la poblacién padeceria de:

Estrés post-traumatico

Ansiedad

Depresion

Trastornos psicéticos reactivos

Reacciones de adopcion de moderada a grave intensidad.

5.3.2 SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD:

Los dafos sobre la infraestructura de Sismos — Terremotos, lluvias fuertes —
torrenciales e incendios en el Hospital, serian muy fuertes en medida que la
antigliedad del hospital no garantiza mayor seguridad sobre nuestros pacientes
y empleados ni sobre su infraestructura.

Los equipos basicos y el equipamiento general también serian danados
intensamente, la energia eléctrica, el agua potable y los desagles podrian
colapsar segun la magnitud del sismo, por lo que su mantenimiento es vital.

6. OBJETIVO DEL PLAN RESPUESTA:
Responder eficazmente frente a emergencias y desastres.

7. ACCIONES DE RESPUESTA:

La accion central estara inicialmente concentrada en atender a la poblacion de
pacientes hospitalizados con moderado y grave deterioro de sus capacidades y
habilidades de desempefio conductual, para lo cual el equipo responsable sera
el asistencial, fundamentalmente médicos y enfermeras. Los recursos
disponibles a utilizar seran los que se encuentran en el hospital, apoyandonos
en el Hospital de Emergencias Casimiro Ulloa, el Hospital Santa Rosa vy el
Centro de Salud San Isidro fundamentalmente.

8. I'ACTIVACION DE LA RESPUESTA:

Se activard la respuesta cuando se presente la ocurrencia real de una
emergencia y/o desastre, o cuando su ocurrencia sea inminente. Estara
supeditado a la autoridad competente cuando se declare la Alerta Roja frente a

la confirmacién de emergencias y/o desastres.

Inmediatamente las instancias y personas indicadas asumiran la -
implementacion del presente plan de respuesta.
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5.  ORGANIZACION DE LA RESPUESTA:

a) Conformaciéon del Comité de Defensa Civil, segun Resolucion
Directoral N° 131-2011-DG-HVLH de fecha 06 de junio de 2011.

» Director General (Presidente)

Jefe de Departamento de Emergencia (Vicepresidente)

Jefe de Departamento Médico de apoyo Complementario
(Secretario Coordinador)

Jefa de Departamento de Enfermeria (Coordinador)

Jefe de Departamento de Consulta Externa (Miembro)

Jefe del Departamento de Hospitalizacion (Miembro)

Director de Oficina de comunicaciones (Miembro)

Director de Oficina Ejecutiva de Administracion (Miembro)

Director de Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento
(Miembro)

¢ Director de Oficina de Epidemiologia y Salud Ambiental (Miembro)

De sus funciones:

* Representar al Hospital Victor Larco Herrera en todo lo referente al
sistema de Defensa Civil con proyeccion a la comunidad.

» Elaborar el Plan Hospitalario de Emergencias y Desastres 2011 del
Hospital Victor Larco Herrera.

 Dictar medidas y/o coordinar la ejecucion de acciones necesarias para
crecer frente a los desastres o calamidades que les afecten.

e Asegurar la utilizacién optima de sus recursos.

e Coordinar las acciones de proteccion y seguridad con instancias
inmediatas superiores de Defensa Civil del sector.

e Asumir funciones operativas, durante la fase de emergencia (COE),

dirigiendo y controlando todas las acciones y disposiciones
planificadas.

De las funciones de los miembros:

» Presidente: representante Legal de Defensa Civil del Hospital, planifica
y ordena que se cumplan todas las normas y disposiciones de
X proteccion y seguridad para el hospital, preside las sesiones de trabajo

. y firma conjuntamente con el secretario las actas del Comité.
@ * Vice-presidente: Es el responsable de los aspectos operativos,
) N colabora y apoya todas las normas de seguridad a favor de todos los
- que componen la institucion (pacientes, familiares y trabajadores). En

i 3 algunos casos reemplaza en sus funciones al Presidente.
—_—

~ » Secretario: Lleva los libros de Acta, cita a los demas miembros del

Comité a las sesiones de trabajo, lleva la correspondencia y firma las
actas del comité

L]
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- Relaciones Publicas: 01 Comunicaciones permanentes vy
rapida.

De las Tareas:
Prevencion:

Sefializacion de las areas criticas, las areas de seguridad y areas de
salida.

Confeccion de las sefales que indica el Reglamento de Defensa Civil.
Invitar a la Oficina General de Defensa Nacional y Municipalidad de
Magdalena para la Asesoria Técnica.

Verificacion de extintores si estan en buen estado de funcionamiento,
si existen los necesarios en lugares accesibles.

Se establecera la participacién del Servicio de Emergencia, Unidades
de Cuidados Especiales, para que brinde la atencion inmediata en
casos de desastres.

Se contara con recursos materiales necesarios para brindar |a
atencion de Emergencia y desastres.

Elaboracién de tripticos a cargo del representante de la Oficina de
Comunicaciones del HVLH.

La Oficina de Mantenimiento y Servicios Generales supervisara
periédicamente la infraestructura hospitalaria.

Disefiar rutas de evacuacion répidas.

Preparacién y Educacién:

Coordinacién con la Municipalidad de Magdalena para charlas
educativas sobre sismos e incendios especificamente al Comité y
Jefes de Servicio.

Educacién al personal de los diferentes servicios a cargo de los jefes
de servicio.

Entrenamiento en intervencion en situaciones de desastres (sismo,
incendios) al personal que labora en UCE y emergencia a cargo de
los especialistas, ensefiar uso y manejo de extintores.

Establecer un cronograma de simulacro por servicios de mayor riesgo
a menor riesgo.

El Comité de Defensa Civil del Hospital Victor Larco Herrera, se reunira
mensualmente, para coordinar acciones y en casos de emergencia y
desastres. Salvo casos excepcionales o cuando asi lo acuerden los
integrantes o por convocatoria por la presidencia, las cuales estaran
consignadas en las actas correspondientes.

ACTIVACION DEL PLAN:
Ocurrido el evento de desastres, el Comité activara el Plan Operativo

para la atencién de Emergencia cumpliendo estrictamente las tareas
asignadas.

“Ano del Centenario de Macchu Picchu para el Mundo
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- PUESTO DE COMANDO Y COMUNICACION:
. Puestos de comando UCE, Emergencia, Mantenimiento vy
Enfermeria
COMUNICACIONES:
. Teléfono del Comité: 012614668
. Teléfono del UCE: 012615516 anexo 1099
. Teléfono de OGDN: 012221226 — 012222059 — 012222143

COORDINACION INTERINSTITUCIONALES:

a) Compaiiia General de Bomberos de Magdalena
Traslado de pacientes en Unidades Médicas.
Teléforo: 012617139

b) Hospital Casimiro Ulloa
Recepcion de pacientes graves: Politraumatizados.
Director General
Av. Republica de Panama 6355 San Antonio - Miraflores
Teléfono: 012412789

FIN DE EMERGENCIA:

Sera declarado por el Presidente del Comité Operativo de Emergencias,

valorando las siguientes acciones:

. Se hara una Evaluacién de la Infraestructura del Hospital con el
Servicio de mantenimiento, para las reconstrucciones inmediatas
que sean necesarias.

° Se reubicara a las pacientes a zonas mas seguras.

. Los pacientes que presenten lesiones fisicas deberan ser
trasladadas al Centro de Operaciones de Emergencias que estan
ubicados en el Servicio de UCE.

. Si las lesiones son de gravedad, el paciente sera trasladado al
Hospital Casimiro Ulloa.
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9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PRODUCTO CALENDARIO 2011 -
mﬂ-ﬁﬂnﬁﬂmmﬂ O [ N | D | RESPONSABLE

[ ACTIVIDADES

\l\l\\l\\\‘\l\l\\\l\

Plan de Capacitacion Brigadistas €n
Emergencias y Desastres 2011

Acta de reunién Direccion

Documento de general
trabajo COED HVLH

Documento  de Direccion
trabajo

general
Acta de reunion

I

Plan Hospitalario Yy de Respuesta
frente a Emergencias Y Desastres

HVLH 2011 o
Revision de los Planes HVLH 2011

COED HVLH
Direccion
general |

elaborados Documento  de

. B trabajo COED HVLH

Elaboracion de Planes elaborados Documento_ | -
Direccion

[ Aprobacion de Planes elaborados

IWNO\:
-

“ Senalizacion de las areas criticas, las
,’ areas de seguridad y areas de salida
|

Direccion
general
COEDHVLH |
Mantenimiento_ \)
_

general
COED HVLH \f

realizada

Acta de reunion
Documento  de
trabajo o
Informe de
actividad

Direccién

[ Confeccion de las senales que indica Disefos
a el Reglamento de Defensa Civil. elaborados general |
_ segin COEDHVLH |
7‘ P— I Reglamento | o ) Comunicaciones. *
) Invitar a la Oficina General de Reunion de , Direccion
Defensa Nacional Yy Municipalidad | coordinacion , | general H
ﬂ Magdalena para la Asesoria Técnica | COED HVLH (
fil\ | s \% B Comunicaciones |
Verificacion de extintores si estan en | Informe ~ de| Direccion |
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especificamente al Comité y Jefes de Comunicaciones
Servicio. : ,
. Educacion al personal de los | Plan de | Direccion
L diferentes servicios a cargo de los | capacitacion de general
jefes de servicio. Curso Taller X X OEA
COED HVLH
Personal
Entrenamiento en intervencion en | Plan de Direccion
situaciones de desastres  (sismo, | capacitacién de general
incendios) al personal que labora en | Curso Taller X X OEA
Wv@ UCE y emergencia a cargo de los COED HVLH
especialistas, ensefiar uso y manejo Personal
de extintores.
\l.wu Establecer un cronograma de | Plan de Direccion
simulacro por servicios de mayor | simulacro X general
riesgo a menor riesgo. COED HVLH
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